Departement fur Justiz, Sicherheit
und Gesundheit Graubinden

Frau Regierungsratin

Barbara Janom Steiner

Hofgraben 5

7001 Chur

Vorabzustellung an
djsg.sekretariat@djsg.cg.ch

Davos, 20. Dezember 2010/vfa

Vernehmlassung zum Entwurf fur eine Teilrevision des Gesetzes Uber die
Krankenpflege und der Betreuung von betagten und pflegebediurftigen Personen
(Anderung Spitalfinanzierung)

Sehr geehrte Frau Regierungsratin
Geschatzte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fur die uns gewahrte Gelegenheit, zu der von lhnen uber eine
Teilrevision des Kantonalen Krankenpflegegesetzes vorgeschlagenen Anderung der
Spitalfinanzierung Stellung nehmen zu kénnen.

Nachfolgend erwéhnen wir 1) einige wichtige Anforderungen, die nach Meinung der SVP
Graubunden fur ein neues kantonales Spitalfinanzierungssystem erfillt sein mussen,
anschliessend 2) eine Beurteilung des Revisionsentwurfs, gemessen an den
Anforderungen, und letztlich 3) unsere Schlussfolgerungen zur Revisionsvorlage, die — es

sei vorweggenommen — ernichternd ausfallen.
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1) Anforderungen an die neue Spitalfinanzierung

Fur die SVP Graubunden muss die neue Spitalfinanzierung folgenden Anforderungen
genigen:

a) Interkantonale Konkurrenzfahigkeit

Die Konkurrenzfahigkeit der Bindner Spitéler, insbesondere des Kantonsspitals
Graubinden, gegeniiber den ausserkantonalen Spitalern soll gestarkt werden.

b) Lastenverschiebung

Es darf keine Lastenverschiebung zulasten der Regionen und Gemeinden sowie
keine Mehrbelastung der Gemeinden erfolgen.

c) Gemeinwirtschaftliche Leistungen

Die gemeinwirtschaftlichen Leistungen der Spitéaler sind klar zu definieren und
sachgerecht dem Kanton und den Regionen bzw. Gemeinden zuzuordnen.

d) Zahlungsverantwortung

Nach dem Grundsatz ,wer zahlt befiehlt” bzw. ,wer befiehlt der zahlt“ haben die
Entscheidungstrager grundsétzlich auch die entsprechenden
Zahlungsverpflichtungen zu tbernehmen.

e) Finanzierungssystem

Das neue Spitalfinanzierungssystem muss transparent sein, die zukunftige
Lastenentwicklung fiur die Kostentrager aufzeigen, einen fairen Wettbewerb unter
den Spitalern ermdglichen und ihr wirtschaftliches Handeln fordern.

f) Unternehmerischer Handlungsspielraum

Den Kliniken und Spitalern ist ein Handlungsspielraum zu sichern, der
unternehmerisches und wirtschaftliches Handeln ermdglicht und férdert.

g) Gleichbehandlungsgebot

Die Gleichbehandlung privater und 6ffentlicher Spitédler muss sichergestellt sein.
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2) Beurteilung

Der Vernehmlassungsentwurf genugt in der Beurteilung der SVP Graubinden in
wesentlichen Punkten in keiner Weise den grundsatzlichen Anforderungen an ein
neues Spitalfinanzierungssystem:

a) Interkantonale Konkurrenzfahigkeit

Die vorgeschlagene Umwandlung von Investitionswerten in Darlehen ist fur die
offentlichen Spitéler des Kantons existenzgefédhrdend und vermindert ihre
interkantonale Konkurrenzfahigkeit in héchstem Masse.

b) Lastenverschiebung

Die Revisionsvorlage bringt fir die Gemeinden zusatzliche Belastungen, die in
Zukunft weiter zunehmen werden. Dies gilt beispielsweise fur die Belastung der
Gemeinden aus den gemeinwirtschaftlichen Leistungen, die zukunftig stark
ansteigen werden und im erlauternden Bericht des Departementes nicht korrekt
ausgewiesen sind.

c) Gemeinwirtschaftliche Leistungen

Die gemeinwirtschaftlichen Leistungen sind im Gesetzesentwurf nur unvollstandig
definiert und im erlauternden Bericht nicht umfassend ausgewiesen. Die
Zuweisung der entsprechenden Lasten auf den Kanton und die Gemeinden ist
entsprechend intransparent und nicht gentigend klar. Nach den uns vorliegenden
Informationen betrachten wir die auf Seite 34 des erlauternden Berichtes
enthaltenen Angaben als unvollstandig und teils unzutreffend.

d) Zahlungsverantwortung

Die Entscheidungskompetenz tber die Spitéler liegt weitgehend beim Kanton. Bei
Fehlverhalten der Spitaler haben deshalb alleinig der Kanton und die Spitaler die
Zahlungsverantwortung zu ubernehmen, nicht hingegen die Gemeinden.

e) Finanzierungssystem

Das neue Finanzierungssystem gentgt den Anforderungen an ein solches System
nicht. Die zukinftige Lastenentwicklung fur die Regionen und Gemeinden ist nur
unvollstandig und intransparent aufgezeigt. Positiv zu werten ist in Teilbereichen
eine gewisse Verbesserung bei der Gleichstellung der Bundner Spitaler mit
ausserkantonalen Spitalern.
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f) Unternehmerischer Handlungsspielraum

Die unternehmerischen Handlungsmadglichkeiten der Kliniken und Spitalern
werden unnoétigerweise eingeschrankt.

g) Gleichbehandlungsgebot

Der Grundsatz der Gleichbehandlung der 6ffentlichen und privaten Spitéler, die
sich auf der Spitalliste befinden, wird im Vernehmlassungsentwurf in
verschiedenen Bereichen nicht umgesetzt.

3) Schlussfolgerungen
a) Interkantonale Konkurrenzfahigkeit

Die SVP Graubiinden bekampft die Absicht des Departementes, wonach
Investitionsbeitrédge, die ohne Auflagen gewédhrt wurden, in Darlehen zu Lasten
der Spitaler umgewandelt werden sollen. Dabei geht es um ein
Darlehensguthaben des Kantons gegenuber den Spitédlern des Kantons von
geschéatzt mehr als CHF 200 Mio. Durch die damit bei den Bundner Spitdlern neu
anfallende Schuldenlast ergaben sich existenzgefahrdende Wettbewerbsnachteile
unserer kantonalen Spitaler gegentber Privatkliniken und ausserkantonalen
Spitédlern mit dusserst negativen volkswirtschaftlichen Auswirkungen.

Mit den in einer Darlehensform aktivierten bisherigen Subventionen will sich der
Kanton anscheinend eine Geldquelle verschaffen, welche die erhdhten Beitrége
des Kantons wohl mehr als ausgleichen durfte. Die SVP Graubunden erachtet
solche finanztechnischen Tricks als unangebracht und lehnt sie ab.

b) Lastenverschiebung

Die SVP Graubiinden ist nicht einverstanden mit den Bestrebungen des Kantons,
sich bei der Spitalfinanzierung zu Lasten der Gemeinden entlasten zu wollen. Die
departementale Revisionsvorlage wirde zu einer Kostenverschiebung zulasten der
Gemeinden fihren, was von der SVP Graubiinden nicht akzeptiert wird.

Der effektive Mehraufwand der Gemeinden wird weit héher sein, als die in der
Revisionsvorlage erwahnte Zunahme von CHF 2.2 Mio., da durch das
Revisionsvorhaben verschiedene zusatzliche Belastungen, die im Revisionsentwurf
nicht erwahnt sind, auf die Gemeinden zukommen werden,. Dazu gehoért
beispielsweise die zusatzliche Belastung Uber die nicht klar definierten und nur
ungenitgend ausgewiesenen gemeinwirtschaftlichen Leistungen.

Nicht abschatzbar ist auch eine weitere Belastung der Gemeinden aus der
Moglichkeit der Regierung, den Gemeindeanteil an den medizinischen Leistungen
unter bestimmten Voraussetzungen mit einem einseitigen Hoheitsakt zu erhdhen,
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wie dies z.B. Uber Art. 11a Abs.2 vorgeschlagen wird. Die SVP Graubinden lehnt
eine solche Kompetenzerteilung an die Regierung entschieden ab.

Gemeinwirtschaftliche Leistungen

Die gemeinwirtschaftlichen Leistungen missen prézis definiert, die Kosten
ausgewiesen sowie dem Kanton und den Regionen bzw. Gemeinden zugewiesen
werden, was im Vernehmlassungsentwurf nur unvollstandiq der Fall ist.

Entgegen den beschonigenden Zahlen in den departementalen Erlauterungen
fallen nach uns vorliegende Angaben bei den Bundner Spitédlern weit hdhere
Kosten fur gemeinwirtschaftliche Leistungen an, als die in den
Vernehmlassungsunterlagen erwdhnten CHF 5.0 Mio. Nach unseren Informationen
betragen die Kosten fur gemeinwirtschaftliche Leistungen weit mehr als CHF 50.0
Mio. jahrlich.

Wie zu erfahren ist, rechnet alleine schon das Kantonsspital Graubiinden mit
gemeinwirtschaftlichen Leistungen von gegen CHF 50.0 Mio., also mit dem
Zehnfachen des vom Departement fur alle Spitaler des Kantons ausgewiesenen
Betrags. Diesbezuglich besteht demnach ein enormer Klarungsbedarf. Der
erlauternde Bericht des Departementes gibt zu dieser enorm wichtigen Frage
keine Antworten und operiert anscheinend mit falschen Zahlen.

Angesichts solcher Unsicherheiten Uber die finanziellen Auswirkungen des
Revisionsvorhabens auf die Gemeinden fehlen derzeit noch die notwendigen
Entscheidungsgrundlagen fiur eine abschliessende Beurteilung der
Revisionsvorlage. Die Anforderungen an eine seriose Gesetzeserarbeitung fur eine
neue Spitalfinanzierung mit weitreichenden Entscheidungen fur den Kanton und
die Gemeinden sind durch den Revisionsentwurf des Departementes und die
Erlauterungen dazu noch nicht erfulit.

Die SVP Graubinden verlangt, dass im Gesetz verbindlich und detailliert
festgelegt wird, wie die gemeinwirtschaftlichen Leistungen ausgeschieden und den
jeweiligen Auftraggebern auferlegt werden. Dabei darf es zu keiner
Kostenverschiebung zulasten der Regionen und Gemeinden kommen.

Wir verlangen zudem eine umfassende Dokumentation Uber die
gemeinwirtschaftlichen Leistungen aller Spitadler und die damit verbundenen
Kostenfolgen fiir den Kanton und die Regionen bzw. Gemeinden. Diese
Dokumentation muss bis spétestens zum Zeitpunkt der Uberweisung der
Botschaft an den Grossen Rat vorliegen, ansonsten nach Meinung der SVP
Graubinden nicht auf den Revisionsentwurf eingetreten werden darf.
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d) Zahlungsverantwortung

Nach Auffassung der SVP Graubunden hat der Kanton die bei den Spitélern
allenfalls anfallenden Defizite zu Gilbernehmen, Da die Entscheidungskompetenz
uber die Spitaler weitgehend beim Kanton und nicht bei den Gemeinden liegt.

Absolut systemwidrig ist die Absicht des Departementes, bei Fehlverhalten eines
Spitals die Gemeinden zusatzlich zu belasten. Die finanziellen Folgen eines
Fehlverhaltens von Spitéler haben zwingend der Kanton und die Spitédler selber zu
ubernehmen, nicht jedoch die Gemeinden, die keinen gesetzlichen Auftrag fur
eine Einflussnahme auf die Spitaler haben.

e) Finanzierungssystem

Die SVP Graubinden beantragt, das geltende Spitalfinanzierungssystem
grundséatzlich beizubehalten. Graubunden verfugt derzeit tiber eine
Spitalfinanzierungssystematik, die sich bewahrt hat und den Spitalern den
erforderlichen unternehmerischen Handlungsspielraum gewahrt. Im
interkantonalen Vergleich darf es als modern und effizient betrachtet werden.
Nach Meinung der SVP Graubiinden mussen die bewahrten Regelungen darum
beibehalten und nur punktuell neue Bestimmungen eingefiihrt werden. Keinesfalls
darf es zu einer Einschrédnkung des Handlungsspielraums der Spitdler kommen,
wie das durch die Revisionsvorlage der Fall ware.

Das vom Departement vorgelegte neue Spitalfinanzierungssystem ist nicht
transparent und zeigt die zukiunftige Lastenentwicklung fur die Regionen und
Gemeinden nur ungenugend auf. Es erméglicht nur unvollkommen einen fairen
Wettbewerb unter den Spitalern und fordert ihre wirtschaftlichen
Handlungsmdoglichkeiten nicht. Das neue Finanzierungssystem vermag darum den
Anforderungen an eine solche Gesetzgebung nicht zu gentigen und muss
uberarbeitet werden.

f) Unternehmerischer Handlungsspielraum

Der Entwurf fir ein neues Spitalfinanzierungssystem schrankt die
unternehmerischen Handlungsmaglichkeiten der Bindner Kliniken und Spitalern in
nicht akzeptierbarer Weise ein. Zum einen wird deren Handlungsfreiheit durch
verschiedene Auflagen eingeschrankt. Zum andern fiihrt die Umwandlung von
bereits gewahrten Investitionsbeitragen in Darlehen zu einer grossen
Verschuldung der Spitaler, was zu einer grossen Benachteiligung der Bundner
Spitéler im Wettbewerb mit Privatkliniken und ausserkantonalen Kliniken und
Spitélern fuhren wird. Die SVP Graubinden kann diese existenzgefahrdenden
Regelungen zulasten unserer Bundner Spitéler mit ihren negativen
volkswirtschaftlichen Auswirkungen nicht akzeptieren.

‘f‘f\\ /. QuALTA SVP Graubinden, Sekretariat, Postfach 415, 7270 Davos Platz
SN shITRA
i (=2 = 079 6582010, www.svp-gr.ch




g) Gleichbehandlungsgebot

Ein neues Spitalfinanzierungssystem muss nach Meinung der SVP Graubinden die
Gleichbehandlung der &ffentlichen und privaten Spitéler und Kliniken, die sich auf
der Spitalliste befinden, gewahrleisten; Mit der Revisionsvorlage ist dies nicht
sichergestellt Das vorgeschlagene neue Finanzierungssystem fuhrt nicht zu der
von uns geforderte Chancengleichheit zwischen den 6ffentlichen und den privaten
Spitélern. So sind in verschiedenen Artikeln die privaten Spitéaler gar nicht
erwahnt oder es erfolgt eine unterschiedliche Behandlung von 6ffentlichen und
privaten Spitélern. Dieser Mangel ist zu beheben und damit die Gleichbehandlung
der 6ffentlichen und privaten Spitéler sicher zu stellen.

Zusammenfassend muss die SVP Graubiinden feststellen, dass der Entwurf
des Departements fur Justiz, Sicherheit und Gesundheit fur ein neues
Spitalfinanzierungssystem den Anforderungen an eine solche Gesetzgebung
nicht genigt und darum in zentralen Punkten Uberarbeitet, prazisiert und
angepasst werden muss

4) Einzelne Bestimmungen
Art. 11a Abs. 1

Neu sollen auch Privatkliniken einen Anspruch auf 6ffentliche Beitrage haben,
wogegen gemass Art. 11a Abs.1 nur die 6ffentlichen Spitéler ihre Anschaffungen dem
zustandigen Departement zur Genehmigung vorzulegen haben. Dies widerspricht
dem von uns postulierten Grundsatz der Gleichbehandlung und ist deshalb
abzulehnen.

Wir beantragen, Art. 11a Abs.1 ersatzlos zu streichen, da eine Genehmigungspflicht
von Anschaffungen der Spitaler grundsatzlich nicht gerechtfertigt ist. Entscheide Gber
Anschaffungen gehéren zum urséchlichen Verantwortungs- und
Entscheidungsbereich der Spitéler.

Art. 11a Abs.2

Wir beantragen die ersatzlose Streichung dieser Artikels bzw. zumindest eine
Umformulierung gemass unseren Ausfuhrungen unter Punkt 3) b).

Art. 12, Gemeindebeitrage

Unter Punkt 3) c¢) haben wir uns zu den Gemeindebeitragen bzw. den
gemeinwirtschaftlichen Leistungen bereits gedussert und entsprechende Antrage
gestellt. Wir verlangen, dass die Kosten fiir den Kanton und die Regionen bzw.
Gemeinden transparent und korrekt aufgelistet werden. Die Gemeinden haben
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Anspruch auf diese Kostentransparenz als eine wesentliche Entscheidungsgrundlage,
die bis anhin vom zustdndigen Departement noch nicht geliefert worden ist.

Art. 18, Abs. 3

Wir unterstiutzen die Streichung dieses Absatzes, da damit ein Systemfehler der
heutigen Gesetzgebung eliminiert wird.

Art. 18a Abs. 1

Gemass unserem Postulat, wonach keine Lastenverschiebung zulasten der Regionen
und Gemeinden sowie keine Mehrbelastung der Gemeinden erfolgen darf, verlangen
wir eine entsprechende gesetzliche Regelung, welche dies gewéhrleistet. Der
Gemeindeanteil ist soweit zu reduzieren, dass aus der neuen Gesetzgebung keine
Mehrbelastung fur die Gemeinden resultiert. Dabei ist auch die Mehrbelastung der
Gemeinden durch die Abgeltung von gemeinwirtschaftlichen Leistungen gemass
unseren Ausfihrungen unter 3) ¢) zu bericksichtigen.

Art. 18a Abs. 4

Nach Meinung der SVP Graubinden liegt eine dezentrale Versorgung im Spitalwesen
im kantonalen Interesse und ist aufgrund der geographischen Verhaltnisse
erforderlich. Der Kanton hat entsprechend anteilsmassig auch die daraus anfallenden
gemeinwirtschaftlichen Leistungen zu Gbernehmen. Dazu gehéren die in Art. 18a
Abs. 4 aufgelisteten Angebote. Wir verlangen deshalb, dass die entsprechenden
Lasten je héalftig vom Kanton und den Gemeinden zu tragen sind.

Art. 18c, Tarifgenehmigung

Nach unserer Meinung handelt es sich bei diesen Bestimmungen generell um
kantonale Vorgaben, die nicht der massgebenden Bundesgesetzgebung (KVG und
Verordnungen dazu) entsprechen, da dort alle Vorgaben an Tarifvertrage
abschliessend geregelt sind. Entsprechend verflgt der Kanton diesbeziglich Uber
keinen eigenen Gesetzgebungsspielraum. Art. 18c ist darum ersatzlos zu streichen.

Art. 18c lit. b

Falls Art. 18 c. nicht wie von uns beantragt ersatzlos gestrichen werden sollte, was
zu bedauern wére, beantragen wir auf jeden Fall die ersatzlose Streichung von Art.
18c lit. b. Diese Bestimmung ist unseres Erachtens nicht umsetzbar. Auf einem
Gebiet, in dem nach der neuen Spitalfinanzierungssystematik der Wettbewerb
spielen soll, ist die Anzahl der Spitalbehandlungen nicht obrigkeitlich planbar. Bei der
vorgesehenen gesetzlichen Vorgabe des Departements handelt es sich letztlich um
einen Rationierungsartikel, der direkt in eine Zweiklassenmedizin fuhrt. Mit anderen
Worten: Wer selber bezahlt, wird behandelt, wer das nicht kann, wird abgewiesen.
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Die SVP Graubiinden lehnt eine Zweiklassenmedizin ab und damit auch alle Wege,
die dazu hinfihren, wie dies das Departement nun beantragt.

Art. 49a Abs. 1 und 2

Gemass unseren Ausfilhrungen unter 3) a) verlangen wir, dass dieser Artikel
ersatzlos gestrichen wird.

Wir danken Ihnen, sehr geehrte Frau Regierungsrétin, sehr geehrte Damen und Herren,
nochmals fir die uns gewéahrte Moglichkeit zur Stellungnahme und bitten Sie um
Beachtung unsere Antrége.

Mit freundlichen Grissen

SVP Graubinden

Jon Peider Lemm Valérie Favre Accola
Prasident Sekretarin
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